CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
CASA MALAQUIAS VIEIRA

PROCESSO :  PROJETO EXECUTIVO N° 016/2024
PROPONENTE : EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER ¢ N°031/2024

Dispde sobre as diretrizes orcamentarias — LDO para o ano de 2024.

EMENTA: PARECER OPINATIVO. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto analisar a legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
016/2024, de autoria do chefe do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre a Lei de
Diretrizes Or¢amentérias - LDO para o exercicio do ano de 2025 e da outras providéncias.
O texto legal a ser votado se encontra distribuido em 146 (cento e quarenta e seis) artigos e 04
(quatro) anexos, elaborados de acordo com o que preceitua o § 2°, inciso II do art. 165 da
Constituicdo Federal, de 05 de Outubro de 1988, o art.4 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 4 de Maio de 2000, que ¢ a Lei da Reponsabilidade Fiscal, e no disposto na Lei Federal
4.320/1964, que dispde sobre o direito financeiro além de observar o disposto nas regras
técnicas estabelecidas pelo Tesouro Nacional, no dispositivos da Lei Organica do Municipio e
no Regimento Interno desta Casa Legislativa.

E sucinto relatério. Passamos a analise juridica.
PARECER

DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto os aspectos técnicos, administrativos, econdmicos, financeiros e quanto outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que €
relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em
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atendimento a recomendagdo da Consultoria- Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgio consultivo nio deve emitir manifestacdes conclusivas,
sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou de oportunidade, sem prejuizo da possibilidade
de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais,
caso adentre em questio juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacéio
juridica existente que autoriza sua manifestacio naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora perquiridas.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

No que se refere a competéncia do Municipio, o presente projeto versa em face do interesse
local, encontrando amparo no art. 30, I da Constitui¢do Federal, e nos art. 24, inciso II, e art.
71, inciso 111, da Lei Orgéanica do Municipio.

Portanto, nos termos da Lei Organica do Municipio de Pog¢do, o Chefe do Poder Executivo,
possui competéncia privativa para iniciar processo legislativo no que se refere a dispor sobre as
diretrizes or¢amentarias para - LDO, para o ano de 2025.

Destarte, feitas as consideragdes sobre a competéncia legislativa, ndo ha no que se falar em
vicio de iniciativa e competéncia no referido Projeto de Lei, inexistindo 6bices Constitucionais
ou legais no tocante a competéncia e iniciativa a Procuradoria Juridica opina favoravel pelo
prosseguimento e da tramitagdo do Projeto de Lei em comento.

DO MERITO DO PROJETO DE LEI

O projeto de lei de diretrizes Orgamentarias ora analisado, visa definir as regras e os
compromissos que elaborardo a execugdo da Lei Orgamentiria anual, para o exercicio
financeiro de 2025, sendo estruturado de modo a conter disposigdes acerca das metas e das
prioridades da administragdo Municipal, a serem realizadas partindo-se de uma metodologia
lastreada em principios consagrados na Constituicdo Federal de 1988, e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, 2000.

Destacamos aqui, que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, orienta a elaboragdo e
execucdo do orgamento anual e trata de vérios outros temas, como alteragdes tributérias, gastos
com o pessoal, politica fiscal, e transferéncias de recursos, além de estar simetricamente
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alinhada com o plano plurianual e os ditames da Lei Federal n°4.320/64, que institui normas
gerais do Direito Financeiro e a Lei Complementar n° 101/2002, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.

Ademais, insta salientar que corroborando com a Constituicio Federal, a Lei de
Reponsabilidade Fiscal — LRF, que positiva e estabelece as regras gerais para as finangas
publicas que se volta para a fiscalizagdo da gestdo e aplicagdo de valores, no art. 4° A lei de
diretrizes or¢amentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constitui¢do, estabelece
como procedera a Lei de Diretrizes Orgamentérias, devendo ser observado o que nela contém
para que a lei seja aprovada por esta Casa de Leis, pelo que transcrevo para melhor visualizagdo.

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituiciio e:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacio de empenho, a ser efetivada
nas hipoteses previstas na alinea & do inciso II deste artigo, no art. 9° e no
inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacio dos

resultados dos programas financiados com recursos dos or¢amentos; f)
demais condigdes e exigéncias para transferéncias de

recursos a entidades piublicas e privadas;

IT - (VETADO)

III - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de

Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal
e primirio e montante da divida piublica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.
§ 2° O Anexo conters, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior;
11 - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria

e metodologia de cidlculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos
da politica econdomica nacional;
111 - evolugiio do patrimdnio liquido, também nos tltimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicaciio dos recursos obtidos com a
alienacio de ativos;
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v - avalia¢do da situacio financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos
servidores piblicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos piblicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensac¢io da rentincia de
receita e da margem de expansio das despesas obrigatérias de cariter
continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentirias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde seriio avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas piblicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara,
em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial, bem como os parimetros e as projecdes para seus principais
agregados e varidveis, ¢ ainda as metas de inflacdo, para o exercicio
subsequente.

No cumprimento da legislagdo, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias, conforme
preceitua a lei apresentou os seguintes anexos:

PRIORIDADES;

METAS FISCAIS;

Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;

Evolugdo do patrimonio liquido;

Origem e aplica¢do dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

Metas e prioridades

Avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia social dos
servidores, sem valores;

Estimativa € compensacédo da rentincia de receita;

Margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

RISCOS FISCAIS;

OBRAS EM EXECUCAO, DESPESAS DE CONSERVACAO DO PATRIMONIO

PUBLICO E NOVOS PROJETOS.

Visualizando assim a legislagdo pertinente no que tange aos requisitos basicos (anexos
pertinentes e demonstrativos) para que a lei seja proposta e aprovada, ficard a cargo da
Comissdo de Orgamento e Finangas e Tributagdo, haja vista ser Comissdo técnica para tal
analise.
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Nao menos importante € salientar que cabe ao Poder Legislativo a aprovagio do projeto de Lei
em questdo, que por certo tal atribui¢do estd prevista no artigo 13 da Lei Organica Municipal
que trata dos projetos relativos as Diretrizes Or¢amentarias.

Cabe ressaltar que o artigo supramencionado também contempla que o projeto de Lei de
Diretrizes Org¢amentarias deve ser apreciado pela Comissdo de Finangas e Legislagdo da
Camara e Legislagdo da Camara, sem o prejuizo da atuagido das demais comissdes, contudo
vale destacar que a LDO ¢ elaborada com base no PPA e orienta a Lei Orgamentaria do
Exercicio subsequente.

Apbs devidamente instruido pelas Comissdes, na forma Regimental, o projeto devera ser
incluido na pauta para a votagdo plenaria.

Desta forma, resta clara e evidente que é competéncia do Poder Legislativo proceder a votagdo
relativa a Diretrizes Orgamentarias LDO, conforme preconiza a legislagio vigente, bem como
nos termos da Lei Orgéanica do Municipio, devendo ser observado a quantidade de votos para
que se tenha a devida aprovagdo da deliberagdo, qual seja a de maioria dos membros da Casa
de Leis.

No presente caso, verifica-se que o Projeto de Lei oriundo do Poder Executivo Municipal de
Pogdo, cumpre com os requisitos basicos, dispondo da matéria exigida por lei, estando apto a
ser submetido apreciagdo do Plenério e aprovado em dois turnos, se for o caso, devendo, depois
de aprovado, ser devolvido ao Poder Executivo para a Sangdo.

Por fim, esta consultoria juridica, ndo sendo competente para se pronunciar sobre a parte de
cunho contébil e financeiro, ndo detectou impedimentos incidentes sobre a propositura deste
Projeto de Lei.

No mais, salientamos a importancia dos senhores vereadores analisarem com aten¢do os anexos,
constantes do Projeto de Lei, tendo em vista que sdo de suma importancia para a tomada de
decisdo.
Seguem as orienta¢des desta consultoria para analise, considerag@o e posteriores providéncias
cabiveis.

CONCLUSAOQO

EX POSITIS, do ponto de vista da Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade a adequagdo
a técnica legislativa, bem como em face a inexisténcia de obices, a Procuradoria Juridica,
manifesta favoravel a tramitagdo do Projeto de Lei n° 016/2024, devendo o mesmo ser
submetido a discussdo e votagdo, necessitando para a sua aprovagdo, voto favoravel da maioria
dos membros da Camara Municipal.
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No que tange ao mérito, ou seja, a verificagdo da existéncia de interesse publico, a Procuradoria
Juridica ndo ird se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungédo
legislativa, verificar a viabilidade ou ndo desta preposi¢do, respeitando-se para tanto as
formalidades legais e regimentais.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.
Pogdo, 27 de agosto de 2024. ® )\m

Asisowma
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PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E JUSTICA e
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

DATA: 27/08/2024

MATERIA: Projeto de Lei n. 016/2024

EMENTA: " Dispde sobre o Orcamento Parcial do Poder Legislativo Municipal para o exercicio
financeiro de 2025 e da outras providéncias.”

RELATORIO

Trata-se de andlise técnica acerca do Projeto de Lei n.° 016/2024 de autoria do
Poder Executivo dispde sobre o Orgamento Parcial do Poder Legislativo Municipal para o
exercicio financeiro de 2025 e da outras providéncias. Propositura devidamente protocolizada na
Secretaria da Camara Municipal de Poc3o, ap6s juizo favoravel de admissibilidade nos termos do
artigo 133 do Regimento Interno, lida em sessdo plendria ordindria. Apos leitura em sessdo
ordindria e seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a matéria foi
remetida a essas Comissdes para andlise e emissdo de parecer.

VOTO DO RELATOR

O Projeto n° 016/2024, encontra-se de acordo com a legislagdo e ndo existindo
Obice de legalidade e constitucionalidade esta relatoria se manifesta favoravel a matéria apreciada.

ENCAMINHAMENTO DO PARECER

Diante do exposto, o relator conclui que ha viabilidade juridica 2 matéria em
analise e encaminha aos demais membros da Comissdo para discussdo e deliberagdo, para que a
mesma siga os tramites regimentais.

E o voto.

Sala das Comissdes Permanentes da CAmara Municipal de Vereadores de
Pogdo, 27 de agosto de 2024.
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COMISSAO DE REDACAO E JUSTICA i

SILAS MARCONI
GALINDO OLIVEIRA
(RELATOR)

( x ) a favor, pelas
conclusdes do parecer
() contra, pela reprovagéo
do parecer

RU]]%?I& SILVA  WRIDES MENDES PAZ

ALVES MEMBRO
SECRETARIO
(x) a favor, pelas ( x) a favor, pelas
conclusdes do parecer conclusdes do parecer
() contra, pela reprovagdo do () contra, pela reprovagéo do
parecer parecer
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COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

SOUZA WRIDES MENDES PAZ

ANDRADE SECRETARIO
(RELATOR) MEMBRO
( x ) a favor, pelas ( x) a favor, pelas ( x) a favor, pelas
conclusdes do parecer conclusdes do parecer conclusdes do parecer
() contra, pela reprovagdo () contra, pela reprovagdo do () contra, pela reprovagdo do
do parecer parecer parecer
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